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350 Jahre Holzlarer Weistum
Die Verwaltung Holzlars
von den Anféngen bis heute

von Rudolf Cramer

Vor 350 Jahren, am 8. Mai 1646, ist das Recht der da-
maligen Gemeinde Holzlar, Bechlinghoven und Kohl-
kaul erstmals niedergeschriecben worden. Das ist ein
AnlaB, sich zu vergegenwirtigen, was dieses Recht be-
sagte, wie es entstand, und wie es bis heute veridndert
wurde.

Selbstverwaltung durch Geburen und die anderen
Gemeindemitglieder (bis 1809)

Die Holzlarer, Bechlinghovener und Kohlkauler nannten
ihre Gemeinde “Honschaft” und ihr Recht “Nachbar-
recht®. Die Honschaft (=Hundertschaft) war im Franken-
reich ein Unterbezirk einer Grafschaft gewesen; die
Bezeichnung hatte sich erhalten. “Nachbar” im $inne
des Nachbarrechts waren sdmtliche Grundbesitzer der
Honschaft, also alle selbstdndigen Bauern. Nur Nach-
barn hatten politische Rechte. Die Besitzer bestimmter
Hofe wihlten 14 “Geburen”, die unseren Ratsmitglie-
demn vergleichbar sind. Die Geburen und wohl auch die
anderen Nachbarn versammelten sich dreimal jéhrlich,
ndamlich am Sonntag vor Mitte Mirz, auf Christi Him-
melfahrt und am Sonntag vor Allerheiligen, um gemein-
same Angelegenheiten zu beraten. Gegebenenfalls ver-
suchten die Geburen, Streitigkeiten der einzelnen unter-
einander zu schlichten. Bei VerstoBen gegen die ge-
meinsame Ordnung verhédngten sie auch Geldstrafen.
Strafbar machte sich, wer sein Vieh ungehiitet lie oder
sich sonst ungebiihrlich verhielt. Die Geburen bestellten
den Flurschiitzen, der bei jeder Versammlung unter Eid
seine Beobachtungen zu berichten hatte, und wohl auch
den Rinderhirten und den Schweinehirten. Das Nachbar-
recht regelte, wieviel jeder Hof zum Lohn des Flurschiit-
zen, der in Korn bestand, beizutragen hatte. Den groften
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Beitrag leistete der Kapitelshof. Das war der Hof in
Bechlinghoven, der wohl im Jahre 1299 von dem Stift in
Vilich gekauft worden war und dessen Ertrige dem Ka-
pitel des Stiftes, also der Gemeinschaft der Stiftsinsas-
sen, zugute kamen. Dieser Hof war auch verpflichtet, fiir
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die Allgemeinheit eine Viehtrdnke, einen Stier und eine
Lehmgrube bereitzuhalten. Kranke sollten oft besucht
werden, an Begribnissen einer “Hauptleiche” sollten aus
jedem Haus zwei Personen teilnehmen. Wer sich in der
Honschaft niederlieB, hatte eine Gebiihr zu zahlen. Zahl-
reiche Bestimmungen regelten, wie die Landwirtschaft
betriecben werden sollte. Einige Acker unterlagen der
Zweifelderwirtschaft (abwechselnd Getreideanbau und
Brache). Bestimmte Weiden konnten immer benutzt
werden, andere nur zu gewissen Zeiten. Das allen zuste-
hende Land, die Allmende, sollte geschont werden. Der
Vorsitzende der Honschaft fiihrte iiber die Einkiinfte
und Ausgaben Buch, legte alljdhrlich am Pfingstdienstag
Rechnung ab und verteilte den Uberschu3 zu gleichen
Teilen an sdmtliche Nachbarn.

Dieses Recht, wonach sich die Gemeinde vornehmlich
durch die Besitzer bestimmter Héfe selbst verwaltete,
war der vorldufige Endpunkt einer langen Entwicklung.
Analysiert man es und setzt man es zu Tatsachen, die
sich aus anderen Quellen ergeben, in Beziehung, so
ergibt sich, daB} es aus dem Recht des Kapitelshofes und
noch mehr aus dem des Burghofes erwachsen ist. Diesen
hatte der Anfiihrer der Schar gegriindet, die sich im 5.
Jahrhundert am Miihlenbach niederlie, die Gebiude
befanden sich zwischen der Miihle und dem Waldrand.
Das Hofrecht betrifft die Rechtsverhiltnisse zwischen
dem Hofbesitzer und den von ihm Abhéingigen, die auf
dem Hof lebten. Allméhlich lockerte sich die Abhingig-
keit, die auf dem Hof Tétigen gewannen das vererbliche
Recht zur Nutzung des Landes, das ihnen zur eigenen
Bearbeitung iiberlassen war. So wurde aus dem Hof ein
Dorf und aus dem Hofrecht Dorfrecht, in unserem Fall
das Recht der Honschaft. Deren Grenzen stimmten im-
mer noch mit denen des Hofes iiberein, den der Burgherr
im 5. Jahrhundert gegriindet hatte. Die Aufzeichnung
des Honschaftsrechts im Jahre 1646 ist die erste, die
tiberhaupt geschah; bis dahin ist das Recht nur miindlich
bei den Zusammenkiinften der Mitglieder der Honschaft
aufgesagt und auf diese Weise weitergegeben worden.

Zwischen der Entstehung der Honschaft und der Auf-
zeichnung ihres Rechts im Jahre 1646 dnderten sich die
ortlichen Herrschaftsverhiltnisse. Vor 1272 wurde die
Grafschaft Sayn, zu der die Honschaft gehorte, in die
Herrschaften Blankenberg und Lowenberg geteilt, im
15. Jahrhundert gelangten die beiden Herrschaften an
das Herzogtum Berg und wurden zu den Amtern Blan-
kenberg und Lowenburg (siche die Zeichnung auf S. 5).
Die Grenze lief durch die Honschaft, ndmlich zwischen
Holzlar und Bechlinghoven, zum groBen Teil wohl langs
des Miihlenbachs. Fiir das Leben der Honschaft hatte die
Grenze aber keine Bedeutung. Das Honschaftsrecht galt
fort, soweit nicht neueres Recht entgegenstand, die Bau-
ern blieben weiterhin wie in einer Genossenschaft mit-
einander verbunden. Die Verwaltung des Landesherrn,
z.B. die Festsetzung der Steuer und deren Erhebung,
fand aber nicht mehr in der alten Honschaft, sondern in
neuen Bezirken statt. Das waren die neue Honschaft
Holzlar, zu der jetzt auch Gielgen und Roleber gehérten,
und die neue Honschaft Bechlinghoven (mit Piitzchen).
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In den neuen Honschaften war die Gemeindemitglied-
schaft nicht mehr an Grundbesitz gebunden, es geniigte
das Biirgerrecht, das auBler durch Geburt und Heirat
auch durch Einkauf erworben werden konnte. Die Ge-
fahr von widerspriichlichen Entscheidungen bei der
Verwaltung der alten und der beiden neuen Honschaften
wurde dadurch beseitigt, daB zum Leiter der drei Hon-
schaften stets ein und dieselbe Person bestellt wurde.
Die Gewalt des Landesherrn wurde von Amtmainnern
ausgeiibt. Der Amtmann von Blankenberg sal} zuerst in
der Stadt Blankenberg, dann in Hennef, der Amtmann
von Lowenburg zuerst auf der Léwenburg, dann in Hon-
nef.

Nach 1646 wurde das Recht der alten Honschaft Holz-
lar, Bechlinghoven und Kohlkaul in zweierlei Hinsicht
gedndert. Zum einen wurden (vor 1730) Verfahrensvor-
schriften eingefiigt, zum andem verbot der Herzog von
Berg im Jahre 1773 den Honschaften die Verurteilung
zu Geldstrafen. Die Strafbefugnis sollte allein dem Staat
zustehen. Die erste Anderung liegt im Zuge einer
Verrechtlichung, die zweite verwirklicht den Aus-
schlieBlichkeitsanspruch des Staates auf dem Gebiet des
Strafrechts.

Gemeindeverwaltung durch den Staat (1809 - 1845)

1806 schuf Napoleon das GroBherzogtum Berg, 1808
unterstellte er es sich selbst. Der neue Staat, zu dem un-
ser Raum nun gehorte, war in Departements, Arrondis-
sements und Mairien eingeteilt. Bis 1809 wurden die
1313 Gemeinden, aus denen das GroBherzogtum im Jah-
re 1807 bestand, zu 286 Mairien zusammengefaB3t. Die
neue Honschaft Holzlar (mit Gielgen, Roleber und Kohl-
kaul) kam zur Mairie Menden, die neue Honschaft
Bechlinghoven (mit Piitzchen) kam zur Mairie Vilich.
Zur Mairie Menden gehorten ferner Hangelar, Miilldorf,
Niederpleis, Buisdorf, Obermenden, Niedermenden und
Meindorf, zur Mairie Vilich auch Vilich-Miildorf, Vi-
lich, Geislar, Vilich-Rheindorf, Schwarzrheindorf, Com-
bahn, Beuel, Limperich, Kiidinghoven, Ramersdorf und
Holtorf. Das iibergeordnete Arrondissement war Miil-
heim am Rhein, das libergeordnete Departement, zu dem
auBer Miilheim die Arrondissements Diisseldorf und El-
berfeld gehorten, hieB Departement Rhein. Fiir die
Rechtspflege gab es noch eine Einteilung in Kantone. In
Konigswinter befand sich ein Friedensgericht, zum Kan-
ton Konigswinter gehorten die Mairien Konigswinter,
Oberkassel, Vilich und Menden.

Das Gemeindeverwaltungsrecht hatte die in Frankreich
geltende Struktur. Alle Gemeinden hatten einen Maire,
Jje nach GroBe hatten sie einen oder mehrere Beigeordne-
te und einen Munizipalrat, dessen Mitgliederzahl sich
ebenfalls nach der GréBe der Gemeinde richtete. Alle
diese Amtspersonen wurden von der Regierung des
GroBherzogtums eingesetzt. Der Maire war Vorsitzender
des Rates und Vorgesetzter der Beigeordneten. Die Be-
fugnisse des Rates waren sehr beschrénkt. Er hatte die
Belege iiber die Gemeindeeinnahmen und -ausgaben zu
priifen, war aber nicht die letzte Instanz dafiir; die end-



giiltige Rechnungsabnahme war dem das Arron-
dissement leitenden Unterprifekten vorbehalten. Im
iibrigen konnte der Rat zu einigen ausdriicklich bestimm-
ten Gegenstidnden, z.B. der Verwaltung des Gemeinde-
vermdgens, Vorschlidge machen, an die der Maire jedoch
nicht gebunden war.

Bei dieser Organisation der Verwaltung war kein Platz
mehr fiir die alte Honschaft Holzlar, Bechlinghoven und
Kohlkaul, die sich iiber zwei Mairien erstreckte. Ihr
Geldvermégen wurde alsbald, ihr Grundvermdgen (All-
mende) spéter auf die neuen Gemeinden verteilt. Auch
gab es nach dem neuen Recht keine Selbstverwaltung
mehr. Der Gemeinde fehlte jeder EinfluBl auf die Zusam-
mensetzung des Rates. Die Emennung und Abberufung
des Maires und der Beigeordneten geschah ohne Mitwir-
kung der Gemeinde. Der Munizipalrat war fast nur bera-
tend tétig, der Maire war auch in Angelegenheiten, die
allein die Gemeinde betrafen, dem Weisungsrecht des an
der Spitze des Departements Rhein stehenden Prifekten
unterworfen.

Urspriinglich, in Gesetzen des Jahres 1789, hatte die
franzésische verfassunggebende Nationalversammlung
eine kollegialische Verfassung der Behdrden, ein Wahl-
recht durch das Volk und die Selbsténdigkeit der Ge-
meinden vorgesehen. Nachdem aber Napoleon Herr der
Revolution geworden war, hatte er die Verwaltung in
seinem Sinn gedndert. Die Verantwortung lag nunmehr
bei Einzelpersonen, Entscheidungen gingen nur von ih-
nen aus. Die schlagkriftigsten Werkzeuge waren die Pré-
fekten, die an der Spitze der Departements standen,
"nach unten hin mit fast unumschréinkter Macht ausge-
stattet, dagegen nach oben hin in strenger Abhéngigkeit
gehalten, jederzeit absetzbar” (Heffter). Dasselbe galt
von dem Unterpriafekten. Der Maire war weniger abhin-
gig, denn er war unbesoldet.

Fiir das Jahr 1811 kennen wir die Besetzung der Mairie
Menden. Maire war Heinr. Jos. Kiigelgen aus Hangelar,
Beigeordneter Heinr. Willems aus Meindorf. Munizipal-
rate waren Matthias Keller aus Miilldorf, Pet. Jos. Heider
aus Obermenden, Pet. Jos. Hise aus Niedermenden, Peter
Jonen aus Hangelar, Theodor Minzenbach aus Holzlar,
Johann Schopp aus Niederpleis, Jakob Broel aus Buis-
dorf und Peter Hartmann aus Meindorf. Die Mairie hatte
damals 2000 bis 3000 Einwohner.

Nachdem Napoleon 1813 in der Vélkerschlacht zu Leip-
zig geschlagen worden war, richteten die Verbiindeten
ein Oberstes Verwaltungs-Departement mit dem Frei-
herm vom Stein an der Spitze ein, der den in Osnabriick
geborenen russischen Staatsrat Justus Gruner zum Ge-
neralgouverneur fiir das GroBherzogtum Berg bestellte.
Der Generalgouvemeur lieB das Gemeindeverwaltungs-
recht unverdndert, er beseitigte lediglich die franzgsi-
schen Bezeichnungen. So hiefl der Maire kiinftig Biirger-
meister, die Mairie Biirgermeisterei, die Munizipalrite
wurden auf dem Lande Schoéffen und in den Stddten
Stadtrite genannt. Wenn also in einer Urkunde aus dem
Jahre 1822 Peter Greiff als Schoffe zu Holzlar und Wi-
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iiberlieferten Abschrift des Holzlarer Weistums
aus: Cramer/Thiebes 1994, S. 133

mar Schumacher als Schoffe zu Bechlinghoven bezeich-
net wird (S.76 der Schrift von Rudolf Cramer und Her-
mann Thiebes iiber “Die Honschaft Holzlar, Bechling-
hoven und Kohlkaul mit ihrem Weistum von 1646"), so
waren nicht Gerichtsschoffen, sondern Ratsmitglieder
gemeint.

Als Preulen das Rheinland im Jahre 1815 iibernahm,
wurde es in Kreise und Regierungsbezirke gegliedert.
Die Biirgermeisterei Vilich kam zum Landkreis Bonn,
die Biirgermeisterei Menden zum Siegkreis. Die bisheri-
ge Gemeindeverfassung wurde im Prinzip beibehalten.
Biirgermeister, Beigeordnete und Schéffen wurden vom
Regierungsprisidenten in K6ln ernannt, der unmittelbare
Vorgesetzte des Biirgermeisters war der Landrat des
Kreises.

Das franzosische Gemeindeverwaltungsrecht galt nicht
nur fiir Landgemeinden wie Vilich und Menden, sondern
auch fiir Stddte. Auch die stiddtischen Biirgermeister,
Beigeordneten und Rite wurden von der Regierung be-
stimmt. Im Gegensatz hierzu war in Altpreuen auf Be-
treiben des Freiherrn vom Stein im Jahre 1808 fiir die
Stddte eine Ordnung eingefiihrt worden, nach der die
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Biirger eine Stadtverordnetenversammlung wihlten, die
ihrerseits einen Magistrat einsetzte, der die Stadt in eige-
ner Verantwortung verwaltete.Die Preuflen wollten die
Stddteordnung auch im Rheinland einfiihren, stieBen
aber auf Widerstand. "Der Grundgedanke des franzosi-
schen Gemeinderechts, die Gleichstellung von Stadt und
Land, war so tief im BewuBtsein der Rheinlénder ver-
wurzelt, daB sie unter allen Umstidnden gleichartige
Rechtsverhiltnisse und Verwaltungsformen fiir die stidd-
tischen und die ldndlichen Gemeinden wiinschten" (Er-
bel). Auch wollten sie die GroBgemeinden und die starke
Stellung des Biirgermeisters beibehalten, zumal dies bil-
liger als eine kollegialische Verwaltung war. Ferner soll-
ten die Gemeinden ihre Vertreter selbst wihlen und ihren
Haushalt selbst regeln koénnen. Da keine Einigung zu
erzielen war, lie man zunéichst alles beim alten.

Begrenzte Selbstverwaltung mit Wahlrecht fir die
groBten Steuerzahler (1845 - 1850, 1856 - 1918)

Im Jahre 1845 kam es zu einer Gemeindeordnung fiir die
Rheinprovinz, die den Wiinschen der Rheinldnder zum
groBen Teil entsprach. Dem Gemeinderat wurde auf be-
stimmten Sachgebieten, insbesondere dem des Haushalts,
das Recht zugesprochen, den Biirgermeister bindende
Beschliisse zu fassen, und der Gemeinderat wurde von
den Mitgliedern der Gemeinde gewahlt, wenn auch auf-
grund des unten nédher zu besprechenden Dreiklassen-
wahlrechts. Ohne gewihlt zu sein, waren Mitglied des
Gemeinderats auch Personen, die wegen ihres in der Ge-
meinde gelegenen Wohngrundstiicks und sonstigen
Grundbesitzes einen gewissen Mindestbetrag als Grund-
steuer zu zahlen hatten. Der Biirgermeister fiihrte den
Vorsitz im Rat, bereitete die Gemeinderatsbeschliisse vor
und fiihrte sie aus, vertrat die Gemeinde nach auflen und
entschied in allen Angelegenheiten, die nicht der Be-

schluBfassung des Rates unterlagen. Er wurde wie bisher

vom Staat bestellt, sogar auf Lebenszeit. Im Vergleich mit
den Stéddten und Landgemeinden in AltpreuBen waren die
Selbstverwaltungsaufgaben der rheinischen Stidte gerin-
ger, die der rheinischen Landgemeinden dagegen groBer.

Die Franzosen hatten mit der Bildung von Grogemein-
den wie Menden und Vilich auch bezweckt, die Einzel-
gemeinden wie Holzlar und Hangelar vollig zu beseitigen.
Das hat sich vielfach nicht erreichen lassen, weil die Ein-
zelgemeinden unterschiedliches Vermégen und unter-
schiedliche Schulden hatten und daher kein Gesamthaus-
halt gebildet werden konnte. Auch in der GroBgemeinde
Menden war das so. Fiir diese Fille bestimmte die rhei-
nische Gemeindeordnung, da die Einzelgemeinden selb-
stindige Gemeinden wurden. Jede Einzelgemeinde hatte
einen Gemeinderat als BeschluBorgan und einen Gemein-
devorsteher. Die Biirgermeisterei Menden blieb aber be-
stehen. Sie war ein Kommunalverband der Einzelgemein-
den und zugleich selbst eine Gemeinde, deren Biirgermei-
ster auch Biirgermeister der Einzelgemeinden war. Die
Einzelgemeinden wurden auch Spezialgemeinden, der
Kommunalverband wurde auch Samtgemeinde genannt.
Die Vorsteher der Einzelgemeinden hatten die Weisungen
des Biirgermeisters zu befolgen. Sie wurden urspriinglich
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auf Vorschlag des Biirgermeisters vom Landrat aus den
Mitgliedern des Gemeinderats fiir 6 Jahre emannt, spiter
vom Gemeinderat gewihlt und vom Landrat bestétigt. Der
Gemeinderat der Einzelgemeinde konnte grundsitzlich
nur zusammentreten, wenn er vom Biirgermeister oder mit
dessen Genehmigung vom Vorsteher einberufen wurde.
Jedoch war der Biirgermeister verpflichtet, den Gemein-
derat entweder selbst einzuberufen oder den Vorsteher zur
Einberufung anzuweisen, wenn dies von einer bestimmten
Zahl von Ratsmitgliedern verlangt wurde.

Wie die Aufgabenverteilung zwischen Biirgermeister und
Gemeindevorsteher vor sich gehen konnte, zeigt ein Vor-
gang aus dem Jahr 1888. Die Regierung hatte dem Men-
dener Biirgermeister wegen der Teilung der Gemein-
schaftsweide der alten Honschaft Holzlar, Bechlinghoven
und Kohlkaul geschrieben. Der Mendener Biirgermeister
antwortete nicht selbst, sondem iiberlieB die Beantwor-
tung dem Holzlarer Gemeindevorsteher Braun (S. 128 der
Schrift iiber die Honschaft).

FaBte der Rat einen BeschluB, der nach der Uberzeugung
des Biirgermeisters gesetzwidrig oder dem Gemeinwohl
wesentlich nachteilig war, so konnte der Biirgermeister
die Ausfiihrung versagen. Blieb der Versuch einer Eini-
gung mit dem Rat ohne Erfolg und konnte auch der Land-
rat keine Einigung herbeifiihren, so entschied der Regie-
rungsprasident. So konnte es also dazu kommen, da3 der
Staat in Gemeindeangelegenheiten entschied. Das ge-
schah aber nicht nur in diesem Ausnahmefall. Zahlreiche
Bestimmungen machten die Wirksamkeit eines Gemein-
deratsbeschlusses von derstaatlichen Zustimmung abhén-
gig. So bedurften einer Genehmigung z.B. Beschliisse
iiber die VerauBerung von Grundstiicken, die Aufnahme
von Darlehen oder die VerduBerung von Sachen, die einen
besonderen wissenschaftlichen oder kiinstlerischen Wert
hatten. Uberdies iibte der Staat eine allgemeine Aufsicht
aus, die nicht nur die RechtméaBigkeit, sondern weitge-
hend auch die ZweckmaiBigkeit von MaBnahmen der Ge-
meinde betraf. Die wichtigsten Aufsichtsmittel waren das
Recht der Regierung, gesetzwidrige oder dem Gemein-
wohl wesentlich nachteilige Beschliisse aufzuheben, so-
wie die Befugnis des Konigs, einen Gemeinderat aufzulg-
sen, wenn dieser "in Parteiung oder Unordnung" verfallen
war oder fortwéhrend seine Pflichten in solchem Grade
vernachléssigte, daB3 das BeschluBBerginzungsrecht des
Landrats nicht ausreichte.

In der Samtgemeinde wurde die Verwaltung ganz dhnlich
wie in der Einzelgemeinde gehandhabt. Dem Gemeinderat
entsprach die Biirgermeistereiversammlung, die insbeson-
dere aus den Vorstehern der Einzelgemeinden und aus
gewihlten Abgeordneten der Einzelgemeinden bestand.

In der Biirgermeisterei Vilich war es dem tatkréftigen
Biirgermeister Stroof anscheinend 1816 gelungen, die
Haushalte der Einzelgemeinden in einen Haushalt fiir die
gesamte Biirgermeisterei zu tiberfiihren. Fiir diesen Fall
bestimmte die Gemeindeordnung, da} die Biirgermeiste-
rei die einzige Gemeinde war und der Gemeinderat die
Biirgermeistereiversammlung bildete. Bechlinghoven



wurde also keine Einzelgemeinde. So erklért es sich, daB
der Vertrag iiber die Auseinandersetzung wegen der Ge-
meinschaftsweide der alten Honschaft Holzlar, Bechling-
hoven und Kohlkaul im Jahre 1890 nicht zwischen Bech-
linghoven und Holzlar, sondern zwischen Vilich und
Holzlar geschlossen wurde (S. 128 f. der Schrift iiber die
Honschaft).

Zur Wahl des Gemeinderats waren nicht alle Mitglieder
der Gemeinde berechtigt, sondern im wesentlichen nur
die sogenannten Meistbeerbten. Das waren Personen,
deren Einkommen oder Steuerzahlungen eine bestimmte
Mindesthohe hatte. Sie wurden in drei Klassen eingeteilt,
deren jede eine gleiche Anzahl Gemeindeverordneter zu
wihlen hatte. Die erste Klasse bildeten die Meistbeerbten,
welche die hochsten Einkommen hatten oder die hchsten
Steuerbetrige entrichteten und auf die insgesamt ein Drit-
tel der Gesamtsumme der Einkommen oder der Steuer-
betrdge entfiel. In der zweiten Klasse waren diejenigen
Meistbeerbten zusammengefaBt, die liber die ndchsthéhe-
ren Einkommen verfiigten oder die nachsthéheren Steuer-
betrdge zahlten und zusammen das zweite Drittel der Ge-
samtsumme der Einkommen oder der Steuerbetrdge auf-
brachten. Die librigen Meistbeerbten gehdrten in die dritte
Klasse. Bei der ersten Kommunalwahl in Bonn im Jahre
1846 fiihrte dieses Wahlrecht dazu, da3 von 16000 Ein-
wohnern nur 566 wihlen konnten. In der ersten Klasse
wihlten 51, in der zweiten 171 und in der dritten 344
Personen.

In der Uberschrift dieses Abschnitts sind die Jahre 1850
bis 1856 ausgespart worden. 1850 war eine Gemeinde-
ordnung fiir das gesamte PreuBBen erlassen worden, die fiir
die Rittergutsbesitzer im Osten dazu fiihrte, daB sie die
kommunale Selbstédndigkeit ihres Gutsbezirks verloren.
1856 gelang ihnen die Wiederherstellung des friiheren
Zustandes.

Begrenzte Selbstverwaltung mit demokratischem
Wabhlrecht (1919 - 1933)

Die Rheinldnder hatten das Dreiklassenwahlrecht bei
seiner Einfilhrung im Jahr 1845 kaum kritisiert, es ent-
sprach weitgehend ihren damaligen Vorstellungen. In
dem MalBe, wie sich demokratische Auffassungen durch-
setzten, wurde es angegriffen. Durch die Novemberrevo-
lution 1918 ist es beseitigt worden, ein demokratisches
Wahlrecht wurde eingefiihrt. Das System des vom Staat
auf Lebenszeit bestellten Biirgermeisters, der einem mit
BeschluBkompetenzen ausgestatteten Rat vorstand, blieb
fiir die Landgemeinden aber bis zur nationalsozialisti-
schen Zeit unverédndert.

In der Biirgermeisterei Vilich hatte die Ortschaft Beuel
den grofiten Bevolkerungszuwachs und war wirtschaftlich
am bedeutendsten. Schon 1896 war der Verwaltungssitz

von Vilich nach Beuel verlegt worden (siehe das Foto des -

1896 eingeweihten Beueler Rathauses auf S. 1). 1922
wurde auch in der Bezeichnung der Gemeinde "Vilich"
durch "Beuel" ersetzt.

Das Gebiet des heutigen Stadtbezirks Bonn-Beuel im 18. Jahrhundert. Grundlage
der Zeichnung ist die Karte fiir das Jahr 1789 im Geschichtlichen Atlas fiir die
Rheinprovinz. Die damals zum Herzogtum Berg gehdrenden Amter Blankenberg
und Lowenburg waren die Nachfolger der Herrschaften Blankenberg und
Lowenberg. Entgegen jener Karte war Bechlinghoven aber nicht Teil des Amtes
Blankenberg, sondern iiberwiegend Teil des Amtes Lowenburg (und vorher der
Herrschaft Léwenberg). Das ist in der Zeichnung berticksichtigt.
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Karte aus Cramer/Thiebes, S. 161

Ab 1927 wurden Samtgemeinden wie Menden als Amter
bezeichnet. Es gab fortan einen Amtsbiirgermeister und
Ortsbiirgermeister fiir die Einzelgemeinden wie Holzlar,
Hangelar usw.

Fiihrerprinzip (1934/35 - 1945)

In der Deutschen Gemeindeordnung von 1935 wurde das
sogenannte Fiihrerprinzip eingefiihrt. An der Spitze der
Gemeinde stand der Gemeindeleiter mit der Bezeichnung
Biirgermeister oder Oberbiirgermeister, der die alleinige
Verantwortung fiir die gesamte Gemeinde trug und dem-
entsprechend auch die alleinige Entscheidungsbefugnis
besafl. IThm zur Seite standen weisungsgebundene Bei-
geordnete als Vertreter des Biirgermeisters in den ein-
zelnen Fachgebieten. Ein BeschluBorgan als Vertretung
der Gemeinde gab es nicht mehr. Zur Beratung wichtiger
Gemeindeangelegenheiten wurde von dem sogenannten
Beauftragten der Nationalsozialistischen Deutschen Ar-
beiterpartei im Benehmen mit dem Gemeindeleiter eine
in der Hauptsatzung festgelegte Anzahl ehrenamtlicher
Gemeinderite berufen.

Die Ahnlichkeit der Stellung dieses Gemeindeleiters mit
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der des Maires der Napoleonischen Zeit fllt in die Au-
gen. Der iiberméchtige Einflul der Partei fiihrte dazu, daf
es eine wahre Selbstverwaltung nicht mehr gab.

Verwaltung durch Rat, ehrenamtlichen Biirgermeister
und Gemeindedirektor (1946 -1994)

In der Nachkriegszeit wurde ein neuer Staat mit den Ge-
meinden als Grundlage aufgebaut. Den Gemeinden wurde
eine weite Zustidndigkeit gegeben. Sie sind in ihrem Ge-
biet ausschlieBliche und eigenverantwortliche Trager der
offentlichen Verwaltung, soweit Gesetze nicht ausdriick-
lich etwas anderes bestimmen. Der Staat darf nicht nach-
priifen, ob sie zweckmiBig handeln, sondem ist auf die
Priifung der RechtméBigkeit beschriankt. Demokratisches
Wabhlrecht und demokratische Verfahren wurden einge-
fiihrt und sind inzwischen selbstverstandlich geworden.

Die nordrhein-westfélische Gemeindeordnung von 1952
beruht in ihren Grundziigen auf der von der Britischen
Militdrregierung erlassenen Revidierten Gemeindeord-
nung von 1946. Anstelle des einen Gemeindeleiters ver-
trat nunmehr der mehrkopfige Rat die Biirgerschaft und
verwaltete zugleich die Gemeinde. Vorsitzender des Rates
und politische Spitze war der ehrenamtliche Bilirgermei-
ster. GemiB britischer Tradition wurde ein Gemeindedi-
rektor an die Spitze der Verwaltung gestellt. Ihm oblag
die Vorbereitung und Ausfiihrung der Beschliisse des
Rates sowie (neben den Ausschiissen) die Entscheidung
tiber die ihm vom Rat iibertragenen Angelegenheiten. Im
Amt Menden war der Gemeindedirektor Hubert Minz, er
hief3 dort Amtsdirektor, zugleich ehrenamtlicher Gemein-
dedirektor aller Einzelgemeinden. Der Amtsbiirgermeister
konnte zugleich Ortsbiirgermeister sein. Lange Zeit hin-
durch vereinigte Dr. Reinold Hagen, Eigentiimer des
Kautex-Werkes, die Amter des Amtsbiirgermeisters und
des Biirgermeisters von Holzlar in sich.

Der Gemeinde Beuel wurde 1952 mit Riicksicht auf ihre
duBere Gestalt, ihr Ortsbild und ihre kommunalen Ein-
richtungen die Bezeichnung "Stadt" verliehen. Eine An-
derung ihrer Verwaltungsstruktur war damit nicht verbun-
den. Aus AnlaB der Erhebung zur Stadt wurde ein Wap-
pen geschaffen. Das Fahrschiff weist auf die Bedeutung
des Verkehrs fiir Beuel hin, die 13 Sterne symbolisieren
die 13 Ortschaften, aus denen Napoleon die Mairie Vilich
gebildet hatte, welche zur Stadt Beuel geworden war.

1969 fand eine Gebietsreform statt, bei der die Stadt Beu-
el und die Gemeinde Holzlar zu Bonn kamen. Stadt und
Gemeinde verloren ihre kommunale Selbstindigkeit. Die
Mitglieder des letzten Holzlarer Gemeinderats waren
Henseler (Biirgermeister), Renowitzki (Stellvertreter),
Behr, Braun, Bemhardt, Greif, Gilde, Fuest, Dr. Hagen,
Frh. von Heyl, Liitz, Nolden, Neumann, Thiebes, Tho-
mas, Seelbach, Schulze, Viernekids und Wolter. Holzlar
hatte damals etwa 4000 Einwohner. Aus dem iibrigen
Teil des Amtes Menden und aus Birlinghoven wurde die
Gemeinde Sankt Augustin gebildet, die 1977 Stadt wur-
de. Bonn wurde in Stadtbezirke eingeteilt, der rechtsrhei-
nische Teil bildet den Stadtbezirk Beuel. Das alte Holzlar
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(mit Kohlkaul) und Bechlinghoven (mit Piitzchen) sind
verwaltungsmaBig seitdem wieder so miteinander verbun-
den, wie sie es in der Honschaft Holzlar, Bechlinghoven
und Kohlkaul waren. Bonn wurde verwaltet durch den
Rat, den Oberbiirgermeister und den Gemeindedirektor
mit dem Titel Oberstadtdirektor, ferner durch die in den
Stadtbezirken eingerichteten Bezirksausschiisse (spiter
Bezirksvertretungen).

Verwaltung durch Rat, hauptamtlichen Biirgermeister
und Bezirksvertretungen (ab 1994)

Die auf britischem Recht beruhende Verteilung der Ver-
waltungsaufgaben auf Biirgermeister und Gemeindedirek-
tor hat sich bei uns nicht bewihrt. Umfangreiche Erhe-
bungen lieBen erkennen, daB sich ein Kompetenz- und
Verantwortungsgemisch gebildet hatte (Krell/Wesseler).
Der Landtag beschloB daher eine Anderung der Gemein-
deordnung, nach der diese sogenannte Doppelspitze bis
1999 abzuschaffen ist. Aufgrund des Entgegenkommens
des bisherigen Bonner Oberstadtdirektors, dessen Amts-
zeit noch nicht abgelaufen war, konnte das in Bonn schon
bei der letzten Kommunalwahl im Jahre 1994 geschehen.
Die vom Rat gewihlte Oberbiirgermeisterin Barbel Dieck-
mann vereinigt in sich die Amter des bisherigen ehren-
amtlichen Biirgermeisters und des Gemeindedirektors. Sie
fiihrt den Vorsitz im Rat, ist Chef der Verwaltung, bereitet
die Beschliisse des Rates vor, ist gesetzlicher Vertreter
der Stadt und reprisentiert. Der Rat behilt aber die Zu-
standigkeit fiir alle Verwaltungsangelegenheiten. In be-
stimmten wichtigen Angelegenheiten, die im einzelnen
aufgefiihrt sind (z.B. die allgemeinen Grundsitze, nach
denen die Verwaltung gefiihrt werden soll, Wahl der Mit-
glieder der Ausschiisse und ihrer Vertreter, Wahl der Bei-
geordneten), muf} der Rat selbst entscheiden. In anderen
Angelegenheiten kann er selbst entscheiden, er kann die
Entscheidung aber auch Ausschiissen oder der Oberbiir-
germeisterin iibertragen. Die Geschifte der laufenden
Verwaltung gelten als auf die Oberbiirgermeisterin iiber-
tragen, soweit nicht der Rat sich, einer Bezirksvertretung
oder einem Ausschul3 die Entscheidung vorbehilt. Bei der
nédchsten Kommunalwahl im Jahre 1999 wird der Ober-
biirgermeister oder die Oberbiirgermeisterin nicht mehr
vom Rat, sondern von den Biirgern gewihlt werden, zu-
sammen mit dem Rat und den Bezirksvertretungen, und
ebenfalls auf die Dauer von fiinf Jahren.

Die Bezirksvertretungen bezwecken die Orts- und Biirger-
néhe der Verwaltung. Sie befinden iiber Angelegenheiten,
die im wesentlichen nur den Bezirk betreffen. Vorsitzen-
der ist der aus ihrer Mitte gewihlte Bezirksvorsteher. Die
Beueler Bezirksvertretung setzt sich zur Zeit aus folgen-
den Parteien und Personen zusammen:

CDU: Ludwig Burgmiiller, Giinter Dederichs, Willi Har-
ling, Dieter Hausmann, Hans Lennarz (stellvertretender
Bezirksvorsteher), Franz Meurer, Gisela Oepen, Karl-
Heinz Offergeld, Axel Tantzen;

SPD: Manfred Briiss, Reinhard Brunnert, Konrad Léhlein
(Bezirksvorsteher), Hans-Georg Masuhr, Ingeborg Ra-
mond, Dieter Schaper, Gaby Zimmermann;

Biindnis 90/DIE GRUNEN: Georg Abel, Dr. Feeke



Meents, Sybille Rister-Mende.
Die Zahl der Einwohner des Stadtbezirks liegt zwischen
60000 und 61000.

Der Reformwille des Freiherrn vom Stein ging auf eine
allseitige Erweiterung der freiheitlichen Sphére im Staats-
leben; was er in der Stddteordnung von 1808 verwirkli-
chen konnte, war nur ein Bruchstiick seines Gesamtplans.
Vorbild war das englische Selfgovernment des 18. Jahr-
hunderts, die Verwaltung des gesamten Staates in einer
freiheitlich-genossenschaftlichen Ordnung im Gegensatz
zum monarchisch-biirokratischen Obrigkeitsstaat. Die
freiheitlichen Bestrebungen in Deutschland kamen in der
Revolution von 1848 zum Ausbruch, in der Ménner wie
Gottfried Kinkel ihr Leben einsetzten. Die Revolution
scheiterte, die demokratische Entwicklung wurde um fast
zwei Menschenalter zuriickgeworfen. Wihrend England
und Frankreich Demokratien wurden, verengte sich bei
uns der Gedanke der Selbstverwaltung auf den kommuna-
len und landschaftlichen Bereich; im Bismarckstaat war
die Selbstverwaltung nur die Ergédnzung des Obrigkeits-
staates (Heffter). Erst nach dem Zusammenbruch des
Hitlerreiches konnte eine gefestigte Demokratie herge-
stellt werden. Der Freiherr vom Stein war kein Demokrat
im heutigen Sinn, aber iiber die freiheitlich-demokrati-
schen Einrichtungen unseres Gemeinwesens sowohl in
den Gemeinden als auch in den Lindern und im Bund
wiirde er gliicklich sein.

Die eingangs geschilderte Maire-Verfassung galt im ge-
samten franzosischen Staat, also auch in Beuels Partner-
stadt Mirecourt in den Vogesen. Man wiiite geme, wie
sich dort die Gemeindeverfassung weiterentwickelt hat.
Ob sich ein Mirecourter oder ein Beueler Besucher Mire-
courts einmal dieses Themas annimmt?

Literatur:

Winfried Biesing: Vom Amt Wolkenburg zum Canton
Konigswinter, Konigswinter 1984

Rudolf Cramer und Hermann Thiebes: Die Honschaft
Holzlar, Bechlinghoven und Kohlkaul mit ihrem Weistum
von 1646 (Stud. zur Heimatgeschichte des Stadtbezirks
Bonn-Beuel 28), Bonn 1994

G.F. Dasbach/M. Binz: Die Rheinische Landgemeinde-
Ordnung vom 23. Juli 1845, 6. Auflage, Trier 1914

Amo Erbel: Von der franzdsischen Munizipalverfassung
zur Rheinischen Gemeindeordnung von 1845, in: 150
Jahre Regierungsbezirk K6ln, Berlin 1966, S. 250 - 258

Peter Gansen: Die Gemeindeverwaltung im Siegkreise im
Jahre 1811, in: Heimatblitter des Siegkreises, 1929, S.
6-10

Heinrich Heffter: Die deutsche Selbstverwaltung im 19.
Jahrhundert, Stuttgart 1950

Dietrich Horoldt: Bonn im Vormdrz und in der Revolu-

FuBballspiel der “Bambinis” des BSV Roleber
Foto: Wolfgang Lenders

tion, 1814 - 1849, in: Geschichte der Stadt Bonn, Bd .4,
Bonn 1989, S. 73 - 186

Dieter Krell und Norbert Wesseler: Das neue Kommunal-
verfassungsrecht in Nordrhein-Westfalen, 1994

Fiir Literaturhinweise danke ich Herm Beigeordneten i.R.
Johannes Biicher, Beuel, und der Sankt Augustiner Stadt-
archivarin Petra Lange.

Sommerfest
der Holzlarer und Hoholzer Vereine
am 24. und 25. August

In diesem Jahr hatte der Biirgerverein Holzlar das Fest zu
organisieren und zu gestalten. Da gab es fiir den Vorstand
und die freiwilligen Helfer, auch aus den anderen Ver-
einen, viel zu tun, bis es so weit war: Sonne lag iiber der
von vielen Pavillons, Zelten und Sonnenschirmen um-
sdumten Kirchwiese, als am Samstag um 15.00 Uhr der
“Sonntagschor Holzlar” zum Auftakt englische Lieder
sang. Oberbiirgermeisterin Birbel Dieckmann betonte in
ihrer Er6ffnungsrede, wie wichtig diese Ortsfeste seien,
auf denen sich nicht nur alteingesessene Biirger, sondem
auch ausléndische Mitbiirger versammelten, um gemein-
sam frohe Stunden zu verleben. Mit Bezirksvorsteher
Konrad Lohlein besuchte die Oberbiirgermeisterin alle
Stdnde rund um die Wiese und als Krénung die Kunstaus-
stellung. Hier zeigten Holzlarer Maler und Malerinnen in
verschiedenen Techniken ihre eindrucksvollen Werke.

Auf der Biihne lief nahtlos ein buntes Programm. Ob es

7



Auf der Festwiese

nun der KinderflGtenkreis der Katholischen Kirchenge-
meinde, die Kinder beider Grundschulen oder die Elevin-
nen der Ballettschule Schifer-Long waren, ihre Darbie-
tungen wurden von den vielen Zuschauern begeistert auf-
genommen und beklatscht.

Zur Stiarkung gab es internationales Essen an den zahlrei-
chen Stinden, z.B. ein chinesisches Nudelgericht, déni-
sche Hot Dogs, russische Piroschki, spanische Paella,
Holzlarer Miihlenbrot, Kuchen und Torten, Waffeln und
manches andere. Natiirlich flossen auch Bier und Wein,
Kaffee und Kindergetranke reichlich. Die Stimmung war
rundum sehr gut, sowohl bei den Zuschauem als auch bei
den vielen Darstellern und Helfern.

Am Spitnachmittag allerdings bekam Petrus schlechte
Laune und lieB es in den Liederreigen des Folklore-Chors
regnen. Es gewitterte und stiirmte bald so sehr, daB sich
viele Besucher eilig auf den Heimweg begaben und die
Mehrzahl der Stinde schloB. Zwar dauerte der Regen
nicht sehr lange, aber die Biihne war so nafl geworden,
daB wir auf die Folklore-Tanzgruppe Holzlar, die doch
immer die Ortsfeste bereichert, verzichten muf3ten.

Es sollen aber trotz Nésse und Kiihle einige Besucher bis
in den spéten Abend bei leiblichen Geniissen ausgeharrt
haben.

Am Sonntag lachte wieder die Sonne, als um 12.00 Uhr
die Holzlarer Bldser ihre Weisen schmetterten. Die EB-
stationen waren wieder besetzt, und mancher Besucher
vertauschte den gewohnten Sonntagsbraten z.B. mit La-
sagne oder einem persischen Reisgericht. Wihrenddessen
trugen die Bambinis des BSV Roleber mit viel Begeiste-
rung ein FuBlballspiel aus, die Laienspielgruppe Holzlar
brachte einfallsreiche Sketche, die Judo- und Selbstvertei-
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digungsgruppe vom BSV Roleber zeigte Kraft und Kor-
perbeherrschung, und die Tanzgruppe “Die Katzen” ver-
bliiffte im Nonnenkostiim.

Hatte man genug “action” gesehen, konnte man sich, wie
schon am Samstag, beim Anblick kunstvoller Handarbei-
ten zweier Holzlarerinnen erholen oder sich sogar von
einer Kosmetikerin den Strefl aus dem Gesicht zaubern
lassen oder an der Losbude Kuscheltiere gewinnen.

Die Kinder, die so zahlreich das Fest bevélkerten, wurden
gar nicht miide und tobten nicht nur auf der Hiipfburg,
sondern auf der ganzen Wiese - es gab auch Sackhiipfen,
ein irisches Kartoffelspiel und eine Spielestation - und
hatten viel SpaB.

Am Sonntagabend waren alle, Ausrichter, Darsteller,
Helfer und Besucher, zufrieden mit einem gelungenen
Fest in einer durchweg heiteren Atmosphire.

Allen, die diese Tage gestalten und verschénen halfen, sei
herzlich gedankt. Der Reinerlds des Festes geht an die
beiden Martinsziige des Ortes und, jeweils zweckgebun-
den, an den Forderverein der Katholischen Grundschule
Holzlar und die Jugendarbeit des BSV Roleber.
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